
 
 
 
 
 
 
 

  
 

新 風 
斉藤守 市議会報告  第１５号  

人は  幸せな生活を求め 
政治は  幸せを実感できる 

社会をめざす 
私の願いは 

「幸せ創りのお手伝い」 
みんなの幸せは 私の幸せ 

だから私は 市政を担う 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

のた
お日何に繋て

 

いばたて難

 
今

いを解努
 

感 
 

 
 

謝 
 

 
 

 

斉
藤 

守 

四
月
に
行
わ
れ
ま
し
た
市
議
会
議
員
選
挙
に
お
き
ま
し
て
は
、
大
勢

皆
様
の
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、
無
事
、
当
選
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

。
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
直
接
お
伺
い
し
て

礼
を
申
し
上
げ
る
べ
き
と
こ
ろ
で
す
が
、
そ
れ
も
ま
ま
な
ら
ず
、
開
票

翌
日
に
選
挙
カ
ー
で
ご
挨
拶
回
り
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
駅
頭
に
も

度
か
立
た
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
ご
支
援
い
た
だ
い
た
皆
様

電
話
で
お
礼
の
ご
挨
拶
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
ご
不
在
等
で

が
ら
な
か
っ
た
方
に
は
、
今
回
の
『
新
風
』
が
初
め
て
の
ご
挨
拶
と
な
っ

し
ま
い
ま
し
た
こ
と
、
お
許
し
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

さ
て
、
今
回
の
選
挙
活
動
で
は
、
よ
り
多
く
の
方
に
私
の
活
動
や
思

、
今
後
の
方
針
を
お
伝
え
し
、
共
に
考
え
て
い
た
だ
く
機
会
に
で
き
れ

と
考
え
、
各
所
で
宣
伝
カ
ー
を
停
め
て
お
話
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

。
し
か
し
、
市
内
の
広
さ
や
一
週
間
と
い
う
限
ら
れ
た
期
間
で
は
、
全

の
方
に
伝
え
る
こ
と
や
お
話
を
お
伺
い
す
る
こ
と
は
困
難
で
、
選
挙
の

し
さ
を
実
感
い
た
し
ま
し
た
。 

後
も
『
新
風
』
を
通
じ
て
、
議
会
の
事
や
私
の
活
動
を
報
告
さ
せ
て

た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
皆
様
の
声
を
同
封
の
は
が
き
等

利
用
し
て
、
是
非
私
に
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
問
題

決
に
一
生
懸
命
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
一
つ
一
つ
実
現
に
向
け
て

力
し
て
参
る
所
存
で
す
。 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

会
派
『
新
風
』
七
人
に 

 

選
挙
後
、
最
初
に
行
な
わ
れ
た
の
が
、
会
派
の

組
み
合
わ
せ
で
す
。
公
明
党
と
共
産
党
は
最
初

か
ら
決
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
他
の
議
員
は
話

し
合
い
で
組
み
合
わ
せ
を
決
め
る
事
に
成
り
ま

す
。
私
は
、
四
年
前
に
仲
間
と
共
に
立
ち
上
げ

た
会
派
『新
風
』を
続
け
る
事
に
し
、
声
を
か
け

た
新
人
議
員
三
人
も
新
た
に
加
入
し
て
、
七
人

の
グ
ル
ー
プ
に
な
り
ま
し
た
。
（メ
ン
バ
ー
に
つ
い

て
は
、
「市
議
会
だ
よ
り
」に
写
真
付
で
紹
介
さ

て
い
ま
す
。
ご
参
照
く
だ
さ
い
。
） 

れ

 

そ
れ
ぞ
れ
の
議
員
は
、
国
や
県
会
選
挙
に
つ
い

て
の
支
持
は
異
な
り
ま
す
が
、
市
政
に
関
し
て

は
「市
民
の
声
を
大
事
に
し
て
い
こ
う
」と
い
う

姿
勢
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
で
一
致
し
ま
し

た
。
他
と
比
べ
て
も
、
最
も
風
通
し
の
良
い
真
摯

な
会
派
だ
と
、
新
人
議
員
に
も
好
評
で
す
。 

 

臨 

時 

議 

会 

 

五
月
十
九
日
、
臨
時
議
会
が
召
集
さ
れ
、
今

後
二
年
間
の
議
長
と
役
職
を
決
め
ま
し
た
。 

私
は
、
前
の
四
年
間
で
は
「文
教
委
員
会
」に
属 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

し
て
副
委
員
長
も
勤
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
の
で
、
今
回
は
、
市
の
財
政
問
題
や
職
員

問
題
な
ど
市
政
全
般
に
つ
い
て
勉
強
す
る
た

め
に
、
『総
務
委
員
会
』（※
１
）に
所
属
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
今
後
の
船
橋
市
の
あ
り
方
を
考
え

る
と
、
近
隣
市
と
の
関
係
を
学
ぶ
必
要
が
あ

る
だ
ろ
う
と
考
え
、
『四
市
複
合
事
務
組
合
』

（※
２
）の
議
員
と
な
り
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
坪
井
地
区
の
住
居
表
示
問
題
の

解
決
に
向
け
て
、
『住
居
表
示
審
議
委
員
会
』

に

 
私
に
と
っ
て
は
、
全
て
希
望
通
り
の
役
職
に

就
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
後
も
張
り

議
会
代
表
と
し
て
任
命
さ
れ
ま
し
た
。 

切

っ
て
仕
事
に
邁
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

       

六
月 

定
例
会 

 

第
二
回
定
例
会
は
六
月
五
日
か
ら
開
催
さ
れ
、
さ

ほ
ど
大
き
な
問
題
も
な
く
、
二
十
五
日
に
終
了
し
ま

し
た
。 

し
か
し
、
一
般
質
問
の
初
日
と
二
日
目
に
某
政
党

か
ら
「
議
事
進
行
上
問
題
あ
り
」
と
の
発
言
が
あ

り
、
初
日
は
一
時
間
半
・二
日
目
は
五
時
間
半
、
議

事
が
中
断
す
る
混
乱
が
あ
り
ま
し
た
。
初
日
は
新
人

女
性
議
員
の
質
問
中
に
、
某
政
党
の
方
の
意
に
沿
わ

な
い
発
言
が
あ
っ
た
と
い
う
理
由
で
、
二
日
目
は
そ

の
政
党
の
質
問
者
に
対
す
る
行
政
側
の
答
弁
が
長
か

っ
た
と
い
う
理
由
に
よ
る
も
の
で
す
。
両
日
と
も
議

会
運
営
委
員
会
が
長
時
間
に
渡
っ
て
開
か
れ
、
最
終

的
に
「議
事
進
行
上
の
問
題
」に
は
値
し
な
い
と
い
う

結
論
に
至
り
ま
し
た
。 

※
１ 

総
務
委
員
会 

市
役
所
の
中
の
「
市
長
公
室
」
「
企
画
部
」

「
総
務
部
」
「
財
政
部
」
「
税
務
部
」
「
消
防

局
」
「
監
査
委
員
会
」
等
に
係
る
問
題
を
審

議
し
ま
す
。 

※
２ 

四
市
複
合
事
務
組
合 

船
橋
市
長
を
組
合
の
管
理
者
に
、
八
千
代
市
・

習
志
野
市
・
鎌
ヶ
谷
市
か
ら
市
長
と
議
員
一
～

二
名
、
船
橋
市
か
ら
は
議
員
四
名
が
参
加
し
て

議
会
を
構
成
し
て
い
ま
す
。
四
市
が
共
同
で
馬

込
斎
場
と
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
三
山
園
を

運
営
し
て
い
ま
す
。 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

る規のでてすたけれ

 

欲
し
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

じ

て

 

ま

「

 

り

足

に

億

を

し

 

点

前

社

の

い

け

 

にて任にり置な私と政

議
場
と
い
う
正
式
に
議
論
が
認
め
ら
れ
て
い

場
で
、
意
に
沿
わ
な
い
意
見
が
出
た
時
に
不

則
的
方
法
で
議
会
を
中
断
さ
せ
た
り
、
相
手

発
言
を
封
じ
た
り
す
る
の
は
い
か
が
な
も
の

し
ょ
う
か
。
市
議
会
は
、
市
民
の
代
弁
者
と
し

、
行
政
の
監
視
や
政
策
提
言
を
す
る
場
で

。
し
か
し
、
政
党
の
意
見
発
表
の
場
と
捉
え

り
、
市
民
の
た
め
と
い
う
衣
の
下
に
一
部
だ

の
利
益
に
つ
な
が
る
と
思
え
る
刃
が
見
え
隠

中
国
・明
時
代
の
洪
自
誠
の
著
書
『菜
根
譚
』

、
「事
を
議
す
る
者
は
、
身
は
事
の
外
に
在
り

、
よ
ろ
し
く
利
害
の
情
を
つ
く
す
べ
し
。
事
に

ず
る
者
は
、
身
は
事
の
中
に
居
り
て
、
ま
さ

利
害
の
慮
を
忘
る
べ
し
」と
あ
り
ま
す
。
つ
ま

、
議
論
す
る
者
は
自
分
を
第
三
者
の
立
場
に

き
、
利
害
得
失
を
検
討
し
尽
く
さ
な
け
れ
ば

ら
ず
、
実
行
す
る
者
は
己
を
当
事
者
と
し
て

の
利
害
得
失
を
忘
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、

い
う
意
味
だ
そ
う
で
す
。
ま
さ
に
議
会
と

す
る
よ
う
な
発
言
が
さ
れ
た
り
も
し
ま
す
。行

を
担
う
人
々
の
心
構
え
も
こ
の
様
に
あ
っ
て

 船橋市の財政を考える  

長引く景気低迷で、近年市税の収入が大幅に減少し続けていることなどにより、今年と同

事業を来年も行なうには、55 億円の財源不足が見込まれています。また、その後につい

も毎年不足額は増加し、19 年度には 100 億円の不足になると予測されています。 
そこで市は、４月に「行政改革推進室」を設置し、6 月には「行政改革審議会」を発足させ

した。（これまでの改革等の取り組みや、これからの財政見通しについては、7 月 1 日の

広報ふなばし」や市のホームページをご覧ください。） 
市は 15 年度の予算編成においても、職員や市長・議員の給与や手当てを若干削減した

、各種団体への補助金を一律一割カットしたりするなどの努力を重ねました。しかし、不

資金を補うために財政調整基金（過去からの預金のようなもの）から 27 億円を一般会計

繰り入れし、また市場や病院会計の減価償却費の積立から借り入れするなど、総額 47
円以上の財源対策を行なわざるを得ませんでした。そしてついに、来年度以降の予算

立てる上で、他会計からの借り入れや繰り入れが出来なくなるまで、財政が底をついて

まったのが現状です。 
財政再建の基本は、『入るを計りて出を制す』です。本当に必要なものは何か、という観

で歳出の見直しを積み重ねていくことが、健全化への唯一の道だと考えます。またその

提として、上杉鷹山の言う『自助・互助・扶助』の三助に立った政策が必要です。現状の

会を見ると、政治家は人気取りのために「どうやって市民を扶助するか」に囚われ、市民

多くは「どうやって扶助を受けるか」に重きを置き、『自助』と『互助』のバランスが欠けて

るように思えます。市の事業のうち、自助・互助への移行が可能なものは移行していかな

ればなりません。まさに協働社会を創っていかなければならないと思う次第です。 
皆様からのご意見や具体的なアイデアがございましたら、ぜひご指導ください。 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

今
後
の
テ
ー
マ 

   

一
昨
年
以
来
、
私
は
議
会
の
中
で
ゴ
ミ
問
題
に
重
き
を
置
い
て
取
り
組
ん
で
参
り

ま
し
た
。
き
っ
か
け
は
『
ゴ
ミ
屋
敷
』
『不
在
地
主
私
有
地
の
雑
草
問
題
』
『
放
置
車

両
』や
『粗
大
ゴ
ミ
の
不
法
投
棄
』等
の
問
題
を
、
そ
れ
ぞ
れ
の
方
々
か
ら
相
談
を
受

け

 

例
え
ば
雑
草
に
つ
い
て
は
、
船
橋
市
は
他
市
に
先
駆
け
て
『草
刈
条
例
』を
創
っ
て

い
る
の
で
す
が
、
近
隣
住
民
か
ら
苦
情
が
き
た
場
合
に
、
土
地
所
有
者
に
お
願
い
す

る
だ
け
で
、
土
地
所
有
者
が
応
じ
な
か
っ
た
り
連
絡
が
取
れ
な
い
状
況
に
あ
る
場

、
対
応
す
る
中
で
行
政
の
限
界
を
感
じ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

合

は

 

ま
た
、
ナ
ン
バ
ー
の
付
い
て
い
な
い
放
置
車
両
に
つ
い
て
も
、
道
路
上
に
何
ヶ
月

、
市
と
し
て
は
何
も
手
が
出
せ
な
い
の
が
現
状
で
す
。 

間

も
『警
告
文
』を
張
っ
て
置
く
だ
け
で
直
ぐ
に
撤
去
す
る
こ
と
が
出
来
ま
せ
ん
。
放

置

 

行
政
側
と
話
を
し
て
も
「現
状
の
法
律
で
は
、
手
が
出
せ
な
い
」と
い
う
返
事
が
返

て
く
る
だ
け
で
す
。 

と
片
付
け
と
の
イ
タ
チ
ゴ
ッ
コ
を
す
る
し
か
な
い
状
態
で
す
。 

っ

 

し
か
し
、
法
律
は
善
意
の
市
民
を
守
る
も
の
で
あ
り
、
悪
意
に
対
し
て
は
毅
然
た

る
対
応
を
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。
行
政
に
よ
る
罰
則
や
代
執
行
な
ど
の
規
定
を
盛

込
ん
だ
条
例
を
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

り

 

九
月
議
会
を
皮
切
り
に
再
び
抜
本

革
に
向
け
て
議
論
し
て
参
り
ま
す
。 

改

皆
様
の
ご
意
見
等
お
寄
せ
下
さ
い
。 
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こ
の
『
新
風
』
は
、
斉
藤
守
後
援
会
名
簿
に
登
録
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
る
方
や
、
名
刺
交
換
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
方
に
、

数
回
、
送
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

年

 

送
付
に
あ
た
っ
て
は
十
分
注
意
し
て
お
り
ま
す
が
、
ご
結

婚
や
ご
不
幸
等
で
家
族
構
成
が
変
わ
っ
て
い
る
場
合
に
は
、

ご
無
礼
を
お
許
し
く
だ
さ
い
。
そ
の
場
合
は
、
大
変
ご
面
倒

で
す
が
、
同
封
の
は
が
き
等
で
そ
の
旨
お
知
ら
せ
い
た
だ
け

れ
ば
幸
い
で
す
。
変
更
・
修
正
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 
斉 藤  守 
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